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Драги суграђани и суграђанке,

Основна сврха документа који је пред вама јесте да на што једноставнији и

разумљивији начин објасни у које сврхе се користе јавни ресурси да би се

задовољиле потребе грађана.

Грађански буџет представља сажет и јасан приказ Одлуке о буџету града

Јагодине за 2026. годину, која је по својој форми веома обимна и тешка за

разумевање због специфичних појмова и класификација које је чине.

Иако је немогуће објаснити целокупан буџет у овако краткој форми,

искрено се надамо да ћемо на овај начин успети да вас информишемо о начину

прикупљања јавних средстава и остваривања прихода и примања буџета града, као и

о начину планирања, расподеле и трошења буџетских средстава.

Кроз овај транспарентан приступ настојимо да унапредимо разумевање и

интересовање наших суграђана за локалне финансије, а у перспективи очекујемо и

сарадњу локалне самоуправе и житеља Јагодине у заједничком постављању циљева,

дефинисању приоритета и планирању развоја нашег града.

Гордана Јовановић, дипл.екон.

Градоначелник
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Директни корисници буџетских средстава:

• Скупштина града

• Градоначелник 

• Градско веће

• Градска управа за друштвене делатности, 

опште, нормативне и заједничке послове 

• Градска управа за финансије, привреду, 

комуналне делатности и урбанизам

• Градска управа за јавне приходе, заштиту 

животне средине и инспекцијски надзор

• Градска управа за послове органа града

• Градско правобранилаштво

Индиректни корисници буџетских 

средстава:

• Туристичка организација Града 

Јагодина

• Предшколска установа ''Пионир''

• Културни центар ''Светозар 

Марковић''

• Историјски архив ''Средње 

Поморавље''

• Народна Библиотека ''Радислав 

Никчевић''

• Завичајни музеј

• Месне заједнице (52 сеоске и 8 

градских)Остали корисници јавних средстава:

• Основне и средње школе

• Центар за социјални рад

• Јагодински спортски савез

• Непрофитне организације 

(удружења грађана, невладине 

организације, итд.)

Ко се финансира из буџета?
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БУЏЕТ града је правни документ који утврђује план прихода и примања и расхода и

издатака града за буџетску, односно календарску годину.

То значи да овај документ представља предвиђање колико ће се новца од грађана и

привреде у току једне године прикупити и на који начин ће се тај новац трошити.

Из градског буџета се током године плаћају све обавезе локалне самоуправе. Исто тако у

буџет се сливају приходи из којих се подмирују те обавезе.

Градоначелник и локална управа спроводе градску политику, а главна полуга те политике и

развоја је управо буџет града.

Приликом дефинисања овог, за град Јагодине најважнијег документа, руководе се

законским оквиром и прописима, стратешким приоритетима развоја и другим елементима.

Реалност је таква да постоје велике разлике између жеља и могућности, тако да креирање

буџета подразумева утврђивање приоритета и прављење компромиса.

Како настаје буџет града?
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Градске управе

Градоначелник

Градско веће

Скупштина града

Градски правобранилац

Предшколска 
установа

Месне заједнице

Установе културе

Туристичка 
организација 

Основне школе 

Средње школе

Дом здравља
ЈАССА

Грађани и 

њихова 

удружења

Јавна 

предузећа

Ко учествује у буџетском процесу?
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На основу 
чега се 
доноси 
буџет? 

Закони и прописи:

Закон о финансирању локалне самоуправе,

Закон о буџетском систему,

Закон о локалној самоуправи, 

Упутство Министарства финансија за припрему одлуке о буџету за 
2026. годину и др.

Сви посебни прописи којима су утврђене надлежности ЈЛС

Стратешки документи:

Стратегија развоја

Акциони планови за поједине области

Потребе буџетских корисника

Започети пројекти из ранијих година

Остварење прошлогодишњег буџета

На основу чега се доноси буџет?



• УКУПНИ ЈАВНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ГРАДА ЈАГОДИНЕ ЗА 2026. ГОДИНУ ИЗНОСЕ

• ОДЛУКОМ О БУЏЕТУ ГРАДА ЈАГОДИНЕ ЗА 2026. ГОДИНУ ПЛАНИРАНА СУ СРЕДСТВА ИЗ

БУЏЕТА ГРАДА У ИЗНОСУ ОД 3.695.075.928 ДИНАРА, СОПСТВЕНА СРЕДСТВА ИНДИРЕКТНИХ

КОРИСНИКА 29.721.000 ДИНАРА И СРЕДСТВА ИЗ ОСТАЛИХ ИЗВОРА 303.314.729 ДИНАРА.
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Средства из 
буџета града 
3.695.075.928

Сопствена
средства 

индиректних 
корисника

29.721.000

Средства из 
осталих 
извора

303.314.729

Укупан буџет 
града 

4.028.111.657

4 милијарди динара

Како се пуни градска каса?



Порески приходи
• Врста јавних прихода који се прикупљају обавезним плаћањима

пореских обвезника без обавезе извршења специјалне услуге
заузврат

Донације и трансфери

• Донације се добијају од домаћих и међународних донатора и
организација за различите пројекте. Трансфери подразумевају
пренос средстава од нивоа Републике Србије општинском нивоу
власти. Могу бити наменски (за тачно утврђене намене) или
ненаменски (није им унапред утврђена намена те се могу у
складу са законом користити за било које сврхе) .

Непорески приходи
• Врста јавних прихода који се наплаћују за коришћење јавних

добара (накнаде), пружање јавних услуга (таксе) или због
коршења уговорних или законских одредби (казне и пенали)

Примања од продаје 
нефинансијске 

имовине

• Ова примања се остварују продајом непокретности и покретних
ствари у власништву града.

Примања од 
задуживања и  продаје 
финансијске имовине

• Примања од задуживања представљају приливе по основу
примања од задуживања код пословних банака у земљи у корист
нивоа градова. Примања од продаје финансијске имовине
представљају приливе по основу продаје домаћих акција и осталог
капитала у корист нивоа градова

Пренета средства из 
ранијих година

• Представљају вишак прихода буџета града који нису потрошени у
претходној буџетској години

10

Шта су приходи и примања буџета?
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Укупни буџетски 
приходи и 
примања  

4.028.111.657
динара

Приходи од  
пореза  

3.072.056.400 
динара

Донације и 
трансфери 

348.210.732 
динара

Други приходи  
499.930.096

динара

Примања од 
продаје 

нефинансијске 
имовине  
550.000

Пренета 
средства из 

ранијих година 
107.364.429 

динара

Структура планираних прихода и примања 

за 2026. годину
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Структура планираних прихода и примања 

за 2026. годину

76.27%

8.64%

12.41%

0.01%

2.67%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Приходи од пореза

Донације и трансфери

Други приходи

Примања од продаје нефинансијске имовине

Пренета средства из ранијих година
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УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА НАШЕГ ГРАДА У 2026. ГОДИНИ СУ СЕ

СМАЊИЛИ У ОДНОСУ НА ПОСЛЕДЊУ ИЗМЕНУ ОДЛУКЕ О БУЏЕТУ ЗА

2025. ГОДИНУ ЗА 226.403.643 ДИНАРА, ОДНОСНО ЗА 5.32%.

• Пренета средства из ранијих година повећана су за 9.702.959 

динара.

• Приходи од пореза су повећани за 4.279.000 динара.

• Донације и трансфери су смањени за 75.575.371 динара

• Други приходи су смањени за 126.685.529 динара

Шта се променило у односу на 2025. годину?



БУЏЕТ МОРА БИТИ У РАВНОТЕЖИ, ШТО ЗНАЧИ ДА РАСХОДИ МОРАЈУ ОДГОВАРАТИ

ПРИХОДИМА. УКУПНИ ПЛАНИРАНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ У 2026. ГОДИНИ ИЗ БУЏЕТА ИЗНОСЕ:

✓ РАСХОДИ ПРЕДСТАВЉАЈУ СВЕ ТРОШКОВЕ ГРАДА ЗА ПЛАТЕ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА, НАБАВКУ

РОБА И УСЛУГА, СУБВЕНЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРЕ, СОЦИЈАЛНУ ПОМОЋ И ОСТАЛЕ

ТРОШКОВЕ КОЈЕ ГРАД/ОПШТИНА ОБЕЗБЕЂУЈЕ БЕЗ ДИРЕКТНЕ И НЕПОСРЕДНЕ НАКНАДЕ.

✓ ИЗДАЦИ ПРЕДСТАВЉАЈУ ТРОШКОВЕ ИЗГРАДЊЕ ИЛИ ИНВЕСТИЦИОНОГ ОДРЖАВАЊА ВЕЋ

ПОСТОЈЕЋИХ ОБЈЕКАТА, НАБАВКУ ЗЕМЉИШТА, МАШИНА И ОПРEМЕ НЕОПХОДНЕ ЗА РАД

БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА.

✓ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ МОРАЈУ СЕ ИСКАЗИВАТИ НА ЗАКОНОМ ПРОПИСАН НАЧИН, ОДНОСНО

МОРАЈУ СЕ ИСКАЗИВАТИ: ПО ПРОГРАМИМА КОЈИ ПОКАЗУЈУ КОЛИКО СЕ ТРОШИ ЗА ИЗВРШАВАЊЕ

ОСНОВНИХ НАДЛЕЖНОСТИ И СТРАТЕШКИХ ЦИЉЕВА ГРАДА; ПО ОСНОВНОЈ НАМЕНИ КОЈА

ПОКАЗУЈЕ ЗА КОЈУ ВРСТУ ТРОШКА СЕ СРЕДСТВА ИЗДВАЈАЈУ; ПО ФУНКЦИЈИ КОЈА ПОКАЗУЈЕ

ФУНКЦИОНАЛНУ НАМЕНУ ЗА ОДРЕЂЕНУ ОБЛАСТ И ПО КОРИСНИЦИМА БУЏЕТА ШТО ПОКАЗУЈЕ

ОРГАНИЗАЦИЈУ РАДА ГРАДА.

14

4.028.111.657 динара

На шта се односе јавна средства?
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Шта су расходи и издаци буџета?

• Расходи за запослене представљају све трошкове за запослене, како у 
управи тако и код буџетских корисника

Расходи за 
запослене

• Коришћење роба и услуга обухватају сталне трошкове, путне
трошкове, услуге по уговору, специјализоване услуге, трошкове
материјала и текуће поправке и одржавање.

Коришћење 
роба и услуга 

• Дотације и трансфери су трошкови које локална самоуправа има за
исплату институцијама које су у примарној надлежности
централног/покрајинског нивоа као што су школе, центар за
социјални рад, дом здравља. 

Дотације и 
трансфери

• Остали расходи обухватају дотације невладиним организацијама,
порезе, таксе, новчане казне.

• Субвенције сe одобравају за функционисање међумесног превоза и
пољопривредним произвођачима.

• Социјална заштита обухвата све трошкове исплате социјалне
помоћи за различите категорије грађана.

• Буџетска резерва представља новац који се користи за
непланиране или недовољно планиране сврхе, као и у случају
ванредних околности.

• Капитални издаци су трошкови за изградњу нових, или
инвестиционо одржавање постојећих објеката, набавку опреме,
машина земљишта и слично.

Остали 
расходи

Субвенције

Социјална 
заштита

Буџетска 
резерва

Капитални 
издаци
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Отплата главнице и 

камате 190.000.000

Расходи за 

запослене 

1.312.749.017

Коришћење роба и 

услуга 1.149.372.014

Укупни 

расходи и 

издаци 

4.028.111.657

Структура планираних расхода и издатака 

за 2026. годину

Отплата главнице и 

камате 190.000.000

Коришћење роба и 

услуга 1.149.372.014
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Структура планираних расхода и издатака 

за 2026. годину

Коришћење роба и услуга

28%

Субвенције, дотације и 

трансфери

12%

Расходи за запослене

33%

Социјална помоћ

6%

Остали расходи

12%

Отплата главнице

5%

Капитални издаци

4%
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УКУПНИ ТРОШКОВИ НАШЕГ ГРАДА У 2026. ГОДИНИ СУ СЕ СМАЊИЛИ У 

ОДНОСУ НА ПОСЛЕДЊУ ИЗМЕНУ ОДЛУКЕ О БУЏЕТУ ЗА 2025. ГОДИНУ ЗА

226.403.643 ДИНАРА, ОДНОСНО ЗА 5.32%.

• Расходи за запослене су повећани за 54.472.048 динара;

• Коришћење роба и услуга повећано је за 4.149.694 динара;

• Остали расходи повећани су за 38.083.636 динара.

Шта се променило у односу на 2025. годину?

• Субвенције, дотације и трансфери су смањени за 74.333.421 динара;

• Капитални издаци смањени су за 173.074.184 динара;



19

Расходи буџета по програмима

НАЗИВ ПРОГРАМА

1 СТАНОВАЊЕ, УРБАНИЗАМ И ПРОСТОРНО ПЛАНИРАЊЕ 39.392.667,00

2 КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 578.575.601,00

3 ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ 16.783.679,00

4 РАЗВОЈ ТУРИЗМА 78.740.588,00

5 ПОЉОПРИВРЕДА И РУРАЛНИ РАЗВОЈ 4.650.000,00

6 ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 120.764.000,00

7 ОРГАНИЗАЦИЈА САОБРАЋАЈА И САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 144.700.000,00

8 ПРЕДШКОЛСКО ВАСПИТАЊЕ 760.062.628,00

9 ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ 214.251.000,00

10 СРЕДЊЕ ОБРАЗОВАЊЕ 90.295.000,00

11 СОЦИЈАЛНА И ДЕЧЈА ЗАШТИТА 368.721.233,00

12 ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА 6.250.000,00

13 РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И ИНФОРМИСАЊА 314.785.399,00

14 РАЗВОЈ СПОРТА И ОМЛАДИНЕ 307.250.000,00

15 ОПШТЕ УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 940.971.356,00

16 ПОЛИТИЧКИ СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 34.018.506,00

17 ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТ И ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ 7.900.000,00

Укупно за БК 4.028.111.657,00
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Расходи буџета по програмима

СТАНОВАЊЕ, УРБАНИЗАМ И ПРОСТОРНО ПЛАНИРАЊЕ

КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ

ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ

РАЗВОЈ ТУРИЗМА

ПОЉОПРИВРЕДА И РУРАЛНИ РАЗВОЈ

ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

ОРГАНИЗАЦИЈА САОБРАЋАЈА И САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА

ПРЕДШКОЛСКО ВАСПИТАЊЕ

ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ

СРЕДЊЕ ОБРАЗОВАЊЕ

СОЦИЈАЛНА И ДЕЧЈА ЗАШТИТА

ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА

РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И ИНФОРМИСАЊА

РАЗВОЈ СПОРТА И ОМЛАДИНЕ

ОПШТЕ УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

ПОЛИТИЧКИ СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТ И ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ

0.98%

14.54%

0.42%

1.95%

0,12%

2.99%

3.58%

18.87%

5.32%

2.24%

9.13%

0.15%

7.79%

7.61%

23,28%

0.84%

0.2%
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Изградња и реконструкција топловодне мреже

Радови на инвестиционом, текућем одржавању и опремању 

зграда Домова културе у селима

Реконструкција постојеће и изградња нове сале Културног 

центра

Реконструкција објеката предшколског образовања

Изградња водоводне мреже

Изградња црпне станице за препумпавање атмосферских 

вода из постојећих канала нове индустријске зоне

Најважнији пројекти у 2026. години



НА КРАЈУ ЖЕЛИМО ДА ВАМ СЕ ЗАХВАЛИМО ШТО 

СТЕ ИЗДВОЈИЛИ ВРЕМЕ ЗА ЧИТАЊЕ ОВЕ 

ПРЕЗЕНТАЦИЈЕ БУЏЕТА. 
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